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RESUMO

A Lei Federal n°® 13.005/2014 que aprova o Plano Nacional de Educacio (PNE)
instituiu a obrigatoriedade dos estados, o Distrito Federal e os municipios, no prazo
de um ano, elaborar seus planos de educacio ou adequar os planos ja aprovados,
em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE. A partir
desta prerrogativa, o Conselho e a Secretaria Municipal de Educa¢ao de Manoel Viana
solicitaram, em 2015, assessoria ao Instituto Federal Farroupilha — Campus Alegrete
para atendimento a esta demanda, o que originou a proposicao do projeto de exten-
sao: “Assessorando na construc¢ao, implementacao e avaliacao do Plano Municipal de
Educacio (PME) de Manoel Viana”. O projeto objetivou contribuir na construcio,
implementacao e avaliacao do Plano Municipal de Educaciao de Manoel Viana. Para a
elaboracio deste plano o processo metodologico eleito foi o participativo, utilizando
de estudo da legislacio, diagnodstico da realidade educacional local e debate com
profissionais da educacao. Foram realizados diversos encontros e reunioes para que
cada meta do Plano fosse discutida e (re)planejada. Criou-se o Forum Municipal
de Educacio que, apos a construc¢io do plano, teve a funcio de realizar constante
avaliacdo e monitoramento das metas e estratégias. Duas metas foram priorizadas: a
Meta 15 e a Meta 19. A Meta 15, estratégia 15.6 que criava um Féorum Municipal de
Educacio (evento de formagido continuada) e a Meta 19 que criava o Forum de acom-
panhamento do Plano. O evento colaborou diretamente para a formacgao continuada
das duas redes estadual e municipal, o que permite concluir que a concretizacao do
I Forum foi a primeira meta realizada do PME. A criacdo do Forum teve um papel
estratégico para o desenvolvimento educacional de Manoel Viana, pois a0 mesmo
tempo em que envolveu e mobilizou toda a cidade na realizacio do Forum, tem rea-
lizado o acompanhamento e 0 monitoramento das atividades, o que tem colocado o
Plano em acdo. O éxito do trabalho articulado de assessoria do IFFar junto as redes
de ensino fez com que o projeto de extensao fosse renovado em 2017.

Palavras-chave: Formacio continuada. Plano Municipal de Educacio. Extensao.

49




1 PALAVRAS INTRODUTORIAS

A aprovacao da Lei Federal de n°® 13.005, em 25 de junho de 2014, que cria o
Plano Nacional de Educacio (PNE), cuja as metas devem ser cumpridas até 2024,
institui que os estados e municipios, no prazo de um ano a partir da data de apro-
vacao do PNE, deveriam construir seus planos municipais e estaduais de educacao.
Cada municipio brasileiro deveria construir seu plano, em consonincia com o PEE
e com o PNE, este ultimo possui 20 grandes metas e varias estratégias, até junho
de 2015. A partir desta prerrogativa, a Secretaria Municipal de Educa¢io (SME) e
o Conselho Municipal de Educa¢ido (CME) da cidade de Manoel Viana, no ano de
2015, com o historico de realizacio de algumas parcerias com projetos de formacio
continuada na cidade, solicitaram apoio e assessoria ao IFFar — Campus Alegrete,
para elaboracdo do Plano Municipal de Educa¢io (PME). Tal demanda originou
a criacao do projeto de extensio “Assessorando na construcio, implementacgio e
avaliacao do Plano Municipal de Educacao de Manoel Viana”. O projeto teve como
objetivo inicial auxiliar na construc¢io do plano, e posteriormente na implemen-
tacdo e avaliacdo do plano de Manoel Viana. O PME terd duracdo decenal, nesse
sentido o projeto de extensao iniciado em 2015 e 2016 foi reeditado para 2017,
tendo em vista que busca auxiliar na implementacio e avaliacdo de uma politica
publica educacional. Essa parceria justifica a natureza social do Instituto que é
de auxiliar a regiao no seu desenvolvimento local e educacional, tendo como uma
de suas finalidades “promover a integracao e a verticalizacdo da educacio basica
a educacgio profissional e educacio superior, otimizando a infraestrutura fisica,
os quadros de pessoal e os recursos de gestao” (BRASIL, 2008, art. 6°, inciso III).
Além disso, cabe ressaltar o compromisso dos Institutos Federais com a formacao
inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a capacitacio, o aperfeicoamento,
a especializacao e a atualizacio de profissionais da educacao.

2 O CAMINHO PERCORRIDO E AS ESCOLHAS FEITAS:
UM PROCESSO PARTICIPATIVO

Na perspectiva da gestao democratica aqui defendida, a inica metodologia coe-
rentemente possivel para elabora¢ao do PME ¢ a participativa, que visou percorrer
algumas etapas: diagnostico da realidade; estudo da legislaciao correlata ao tema;
debate com todos os segmentos da drea da educagao do municipio, levantando
possiveis necessidades de qualificacdo da educacao vianense.

Essas etapas objetivavam trazer subsidios para construir um documento que
representasse os anseios da comunidade envolvida: gestores, conselhos, professores,
pais e alunos. A op¢io pela metodologia participativa leva em consideracao que,
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Se o processo educacional é um processo destinado a criar uma nova
pedagogia, uma nova democracia, uma nova concepcio de poder, uma
nova sociedade, a comunidade inteira deveria estar vigilante para que
este processo se faga através de uma participagio critica, criativa, livre
e ativa (FAUNDEZ, 1993, p. 34).

No entanto, a escolha de uma metodologia participativa nio pode fundamentar-se
em uma visio ingénua de que em todas as etapas de um processo, dessa natureza,
a participagao se fara plena em todos os momentos e com todos os segmentos.
Todavia, embora tenha ocorrido uma participa¢ao representativa, este momento
se constituiu no primeiro passo, onde cada segmento teve voz e vez, propondo e
participando dos rumos educacionais da sua cidade. Esses primeiros movimentos
foram fortalecendo a continuidade do projeto de extensao e, com ele, o desafio
de seguir constituindo o processo de forma participativa e engajada.

As ac¢oes desenvolvidas a partir do projeto de extensdao oportunizaram a parti-
cipacao de cada segmento da comunidade escolar que, com envolvimento e enga-
jamento, lan¢aram seus olhares para a realidade educacional vivenciada e, a partir
dela, foram construindo o seu PME tracando os (novos) rumos da educacio do
municipio. Participacio, esta, que ao atingir o nivel do engajamento (LUCK, 2011),
representa 0 momento mais pleno de participacio, ou seja, aquele que envolve:

[...] o estar presente, o oferecer ideias e opinides, 0 expressar o pen-
samento, o analisar de forma interativa as situacoes, o tomar decisdes
sobre o encaminhamento de questdes, com base em andlises compar-
tilhadas e envolver-se de forma comprometida no encaminhamento e
nas acoes necessarias e adequadas para efetivacido das decisoes tomadas
(Ibid, p. 47).

Buscando este comprometimento no encaminhamento e realizacao das acgoes,
através do processo participativo, foram realizadas palestras, reunides e assembléias,
dando a oportunidade da comunidade escolar dizer a sua palavra (FIORI, 2014),
o que culminou na aprovac¢ido do PME pela Lei de n° 2.335, em 21 de agosto de
2015. Embora a aprovagio tenha ocorrido fora do prazo pré-estabelecido, todavia,
garantiu um processo de plena participacao, corroborando com a visio de Levinski
(2008, p. 12) de que o processo participativo “é alimentado pela reflexio critica
sobre a pratica em a¢ao, pelo processo de formacio continuada, pelo compromisso
e sentimento de pertencimento dos atores sociais”.

A decisao tomada pelo grupo gestor da SME e do CME, em comum acordo dos
professores municipais, foi a de que mais importante do que cumprir um prazo
e elaborar um documento para atender simplesmente a uma exigéncia legal, era

construir democraticamente um documento que tivesse a “cara” da educacao de
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Manoel Viana. Em busca desta identidade € que o processo de constru¢cao do PME
de Manoel Viana deu-se em quatro etapas:

1) Plenarias envolvendo a participacao de varios segmentos publicos, sendo:
Secretarias da Educacio, de Sadde, da Fazenda e Legislativo Municipais, conselhos,
gestores estaduais, grupo de professores e gestores da rede municipal de Manoel
Viana e demais envolvidos (Figuras 1 e 2).

Figura 1 — Palestra inicial para acordo da construciao do PME (2015)

Fonte: elaborada pelos proprios autores

Figura 2 — | Forum Municipal de Educagdo — Encontros preparatoérios (2016)

|

Fonte: Arquivo dos autores

2) Trabalhos em grupo, onde cada grupo estudou e propos de duas a trés metas
do plano, e suas estratégias, envolvendo os diferentes niveis de ensino, a partir de
coleta de dados do municipio sobre a sua meta.
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3) Assessoramento e acompanhamento do IFFar — Campus Alegrete ao 6rgio
gestor (SME e CME) para o passo seguinte que foi a cria¢do, no dia 3 em marco
de 2016, do Féorum Municipal de Educa¢io (FME), o qual seria responsavel pela
implementacgio e avaliacio do PME. O FME foi instituido pelo Decreto Individual
de n®04/2016, o qual o IFFar — Campus Alegrete também é membro, cujo objetivo
¢ acompanhar e monitorar a implementa¢ido do PME, avaliando constantemente
as metas e estratégias, enfatizando um processo significativo de constituicao de
uma politica ptblica educacional. (Figura 3)

Figura 3 — Reunido para compor o Féorum Municipal de Educagéao (2016)

Fonte: elaborada pelos proprios autores

4) Aprovagio do PME na Camara de Vereadores. O grupo que participou da
construcdo do PME esteve em audiéncia publica na Camara de vereadores, no meés
de agosto para apresentar e explicar o PME, justificando o motivo da aprovacio
tardia e fora do prazo, explicando a metodologia participativa, bem como as metas
e estratégias. Os vereadores fizeram varios questionamentos, sendo que um deles
sugeriu o fechamento de escolas do campo, devido ao alto custo para o municipio.
O referido vereador fez a proposicdo para que fosse acrescentado esse item no
PME, todavia, o coletivo presente justificou e fundamentou, a partir da legislacao
nacional, o motivo pelo qual as escolas do campo ndo deveriam ser fechadas e,
tampouco, esse item poderia fazer parte do PME. Os vereadores, compreendendo
que o Plano foi um documento legitimo construido a varias maos, aprovaram o
mesmo sem alteracoes, legitimando o trabalho coletivo.

Assim, o PME de Manoel Viana foi aprovado, sendo composto das seguintes
partes: uma apresentacao; caracterizacao do municipio; diagnostico da oferta da
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educacao basica do Municipio e do ensino superior; Gestao e financiamento; Metas
e estratégias: 20 grandes metas e 195 estratégias; Acompanhamento, controle, ava-
liagao e implementacio; referéncias bibliograficas. No item do acompanhamento
esta previsto que no ano de 2020 “[...] sera realizado de forma participativa um
Forum Municipal para avaliar as 20 metas e todas as estratégias descritas nesse
documento” (PMMYV, 2015, pg. 99). A elaborag¢io do plano representou um marco
importante para a historia da educa¢ao do municipio de Manoel Viana, demarcando
o0 inicio de um longo trabalho.

3 O PROCESSO QUE FORMA
E TRANSFORMA SEUS PARES

Apo6s a aprovagio do PME, o proximo passo do projeto de extensio constituido
pela assessoria técnico-pedagogica do IFFar — Campus Alegrete ao CME, SME e o
FME foi de realizar o acompanhamento deste processo..

O plano é uma lei municipal e deve ser acompanhado pelo Forum de acompa-
nhamento, em uma das primeiras reunides para monitoramento. Apds a cria¢ao
do Féorum previsto na Meta 19, uma das metas que recebeu prioridades assessoria
direta do IFFar, no ano de 2016, foi a meta 15 que estava direcionada a formacao
de professores, visando “garantir, em regime de colaboracao entre a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacio dos profissionais da educacio [...] (BRASIL, 2014).

A partir desta meta do PNE, contemplada também no PME, o foco da assessoria
do IFFar — Campus Alegrete centrou-se na estratégia 15.6 criada pelo municipio,
que se propoe a:

Elaborar uma politica pablica municipal de formagao continuada, crian-
do uma equipe para organizar e coordenar a criacdo de um Féorum Mu-
nicipal de Educacio anual, com inicio em julho de 2016, visando a troca
de experiéncias entre as escolas, a qualificacdo e o fortalecimento das

politicas publicas de Educacio no Municipio (PME de Manoel Viana,
2015/2025).

Neste sentido, dentro do proprio Forum, se constituiu uma nova
comissdo com a finalidade de criar e organizar, através do Decreto Individual n°
09/2016, o I Forum Municipal de Educacio de Manoel Viana, que ocorreu no ano
de 2016. O evento visou a formacgdo continuada e a integracao de saberes entre
os docentes de diversos instituicoes que foram os formadores: os profissionais da
educacio de diferentes campi do IFFar, das redes estadual e municipal de Manoel
Viana e os académicos das licenciaturas do Campus Alegrete.
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O evento foi planejado de forma participativa, por uma comissao composta por
representantes do IFFar — Campus Alegre, SME, CME, Camara Municipal, Entida-
des civis, dire¢oes, professores e alunos das escolas envolvidas, que participaram
de varios encontros e reunides para planejamento coletivo compartilhado, por
entendermos que:

A democratizacdo dos processos de gestdo da escola, estabelecida na
Constitui¢ido Nacional, na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacio-
nal (Lei 9.394/96) e no Plano Nacional de Educacdo acentua a necessi-
dade da acdo coletiva compartilhada. A descentralizacido dos processos
de organizacdo e a tomada de decisdoes em educacido e a consequente
constru¢do da autonomia da escola demandam o desenvolvimento de

espirito de equipe e nocdo de gestio compartilhada nas institui¢oes de
ensino, em todos os niveis (LUCK, 2013, p. 96)

Com esse espirito de equipe e fazendo a gestdo de forma compartilhada,
ocorreu a realiza¢io do I FME de Manoel Viana (evento), que teve como tema
central: “Compartilhando saberes e fazeres pedagogicos”. O evento (Figura 4) obje-
tivou construir uma rede permanente de formacio continuada, visando ampliar
e fortalecer as politicas publicas em educac¢io no municipio. Dentre os objetivos
especificos, buscou-se promover a socializacdo de experiéncias entre as redes
municipal e estadual do municipio, visando aperfeicoar as praticas educativas;
estabelecer, através de parcerias com outras instituicoes educacionais, troca e
interacao de saberes e fazeres; e proporcionar a constituicao de espacos de didlogo

entre a comunidade escolar.

Figura 4 — Abertura do | Forum EMEI (2016)

Fonte: elaborada pelos proprios autores
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Dando continuidade ao processo de implementagio e avaliacio do PME, em
2017 foi organizado o II FME, novamente com assessoria do IFFar e colaboragio
de palestrantes da rede municipal, estadual e de outras universidades ptblicas par-
ceiras, com o tema: “Novos olhares e praticas para uma escola critica e reflexiva”.
O evento teve como objetivo geral, promover um espacgo de didlogo e qualificacao
das praticas pedagogicas para a consolidacdo de uma escola critica e reflexiva. E
como objetivos especificos, proporcionar formagao continuada para os profissio-
nais da Rede Publica, levando em consideragdo a avaliacdo do I Forum; Incentivar
a constituicao do processo participativo nos varios segmentos da comunidade
escolar, por meio do fortalecimento dos Conselhos Escolares e da criacao dos
Grémios estudantis; socializar e valorizar as praticas pedagogicas, “do ontem e
do hoje”, dos profissionais da rede publica.

Paralelamente a realizaciao dos eventos de formag¢ao, outra comissiao que visava
monitorar o Plano Municipal de Educa¢io (Figura 5) seguia se encontrando e
discutindo as metas que estavam sendo desenvolvidas, ou nao.

Figura 5 — Reunido para monitoramento do PME (2017)

Fonte: elaborada pelos proprios autores

Dentre uma das acdes mais pontuais foi o convite ao Secretario de Saude do
Municipio para discutir a meta que previa o atendimento educacional especializado

as escolas municipais.

4 PARA NAO FINALIZAR... ALGUMAS APRENDIZAGENS

Muitas foram as aprendizagens compartilhadas no decorrer do desenvolvimento
do projeto de extensio: Assessorando na construgio, implementagio e avaliagao
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do Plano Municipal de Educag¢iao de Manoel Viana, dentre elas a importancia do
fortalecimento de um trabalho em equipe articulado, participativo, “[...]cujos mem-
bros se tornam conscientes de seu papel social na construc¢ao de uma instituicao
verdadeiramente educacional, e agem de acordo com essa consciéncia” (LUCK,
2011, p. 66).

Foi esse processo democratico que possibilitou a construcao de um plano estru-
turado, através da participacio e cooperagdo de diversos segmentos do municipio.
Para Aratjo (2017, p. 24) o PME ¢ “[...] uma das principais leis que regem nossa
educagio e como o principal caminho a ser trilhado, o grande guia da educac¢ao
vianense”.

O papel formativo de todo processo e a culminancia na organizacao dos Féruns
potencializou a formacao continuada dos profissionais da educac¢ao das redes esta-
dual e municipal, realizada em um trabalho de parceria, de troca e de aprendizado
conjunto, além de possibilitar a continuidade do assessoramento na implementagao
e avaliacdo do PME de Manoel Viana, o que justifica a continuidade do projeto.
Afinal,

Pela dialética acdo-reflexdo-acdo constitui-se um movimento coope-
rativo entre homens e mulheres que passam a perceber-se sujeitos no

mundo, imersos em uma realidade que os condiciona, mas também des-
cubram que sio capazes de transforma-la (HENZ, 2015, p. 20).

Ac¢bes como esta ilustram a praxis freireana do projeto que se funda no didlogo,
na reflexdo e na acao, buscando a emancipacao dos sujeitos da educacgao, tanto do
IFFar, quanto da rede publica de Manoel Viana, sujeitos estes que se constituem
numa unidade cooperativa pelo objetivo que compartilham, o trabalho pela qua-
lidade da educacao.
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